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Vingsted den 2. juni 2023

Vedrgrende Viborg Kommunes udsaettelse af sagsbehandling af ansggning om vandindvinding af
overfladevand fra Gudenaen til elproduktion pa Tangevaerket.

Danmarks Sportsfiskerforbund mener, at Miljgministeriet har handlepligt i sagen, hvilket vi vil argu-
mentere for i det fglgende.

Danmarks Sportsfiskerforbund har den 2. juni fremsendt en opfordring til Viborg Kommune vedrg-
rende manglende fremdrift i sagsbehandling af Gudenacentralens ansggning om vandindvinding da-
teret den 16. december 2019. Henvendelsen er i kopi vedhaftet og skal danne baggrund for det sags-
forlgb, som vi har en klar opfattelse af, at Ministeriet har fulgt og derfor er fuldt opdateret pa.

Viborg Kommune er myndighed for sagsbehandling af Gudenacentralens ansggning om vandindvin-
ding af overfladevand fra Gudenaen til elproduktion pa Tangevaerket. Sagen skal behandles efter
vandforsynings-loven og vandlgbsloven, herunder med respekt og inddragelse af bade Vandramme-
og Habitatdirektivet.

Tangevaerket har hidtil veeret drevet pa baggrund af en koncession meddelt efter Tangeloven. Tange-
loven fra 1918 havde en tidsbegraensning pa 80 ar, men er efterfglgende forlaenget ad tre omgange.
Folketinget har den 12. december 2013 ved lov ophaevet Tangeloven og derved det grundlag, som
Tange-vaerket har vaeret reguleret efter. Tangevaerkets drift skal herefter reguleres efter geeldende mil-
jelovgivning.
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I lov om ophaevelse af lov om udnyttelse af vandkraften i Gudenaa og om andring af lov
om vandlgb star:

Den i medfar af lov om udnyttelse af vandkraften i Gudenaa meddelte koncession gaelder indtil den 8.
januar 2016, eller, hvis koncessionshaver sgger om de ngdvendige tilladelser inden den 8. januar
2016, indtil der er truffet endelig afga@relse vedrarende meddelelse af tilladelser til udnyttelse af vand-
kraften i Gudenden.

Det er nu snart 10 ar siden, at lov om udnyttelse af vandkraften i Gudenaen blev ophavet ved Lov
(ophaevelsesloven), og Tangevaerket indvinder forsat vand pa en spaerrende opstemning af Guden-
aens vand med de negative konsekvenser, det har for Gudenaens planter og dyr. Den spaerrende op-
stemning hindrer malopfyldelse i henhold til vandrammedirektivet, og i vaesentlighedsvurderingen fra
Viborg Kommune, hvor kommunen skriver, at det ikke kan afvises, at projektet (spaerringen) kan med-
fgre en vaesentlig pavirkning af arter i tilknytning til Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag, er
hensynet til habitatdirektivet ikke overholdt.

Den 25. maj 2020 udsender Viborg Kommune en vaesentlighedsvurdering af den fortsatte drift af Tan-
gevaerket. En vaesentlighedsvurdering, som er juridisk vurderet af advokat Mads Kobberg fra Codex
Advokaterne.

”Konklusion

Det er Viborg Kommunes vurdering, at det ikke kan afvises, at projektet medfgrer en vaesentlig pavirk-
ning af arter i tilknytning til Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag. Der skal derfor gennemfg-
res en egentlig konsekvensvurdering, forinden Viborg Kommune kan gennemfgre myndighedsbehand-
lingen i forhold til vandforsyningsloven og vandlgbsloven.”

Danmarks Sportsfiskerforbund haevder derfor, at Miljgministeriet har tilsidesat sine forpligtigelser i
Tangesagen for sa vidt angar overholdelse af bade habitat- og vandrammedirektivets forpligtigelser.

Herunder vil vi komme med en raekke eksempler pa Miljgministeriets (Danmarks) manglende hand-
ling og dermed overtraedelse af de forpligtigelser, der er gaeldende for at hindre forringelse af naturty-
per og levesteder for arter, som er beskyttet af habitatdirektivet. Det drejer sig om manglende indsats
med passende grundlaggende og supplerende foranstaltninger til at sikre malopfyldelse, som be-
skrevet i vandrammedirektivet for vandomrader opstrgms Tange S@, der er omfattet af vandomrade-
planerne.

Eksempler pa, hvor Danmarks Sportsfiskerforbund ikke mener, Staten har handlet i overensstem-
melse med vandramme- og habitatdirektivets forpligtigelser:

1. Enlgsning til malopfyldelse ved den spaerrende opstemning ved Tange var ikke med i ud-
kast til vandomradeplaner for 2021-27, der var i hgring 22. december 2021 — 22. juni 2022.

2. Miljg- og Fgdevareklagenavns afggrelser, der henviser til bade habitat- og vandrammedi-
rektiv, og hvor Staten ikke har fulgt op og sikret, der bliver foretaget en habitatkonsekvens-
vurdering:

A) Hjemvisning af vandindvindingstilladelse til Tangevaerket. Sagsnr. NMK-42-00491.



I denne sag er det meget klart beskrevet af Naevnet, hvor grundigt vurderinger af pavirk-

ning pa malopfyldelse i et vandomrade skal foretages i forbindelse med en spaerring i et

vandlgb:

B) Hjemvisning i sag om VVM-tilladelse til etablering og drift af klimatilpasningsanlaeg i Hol-
stebro Kommune og Holstebro-afggrelsen. Sagsnr.: 21/10121

3. Tangearbejdsgruppen - vinteren 2020-21:
Alle medlemmer af arbejdsgruppen fandt konsensus om opbakning til en reekke principper
for en Igsning af spaerringen ved Tange.

Heraf vil DSF fremhaeve fglgende:

- Arbejdsgruppen understreger opfyldelse af vandramme-, habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektivet som afggrende for en Igsning. Malopfyldelse efter direktiverne skal ba-
seres pa faglige vurderinger og tilgodese god gkologisk tilstand i Gudenden samt sikre
gunstig bevaringsstatus for Natura 2000-udpegede arter og naturtyper.

- Arbejdsgruppen peger pa en rakke forhold, som bgr indga i overvejelserne vedr. valg
af Igsning, herunder:

o At lgsninger, som ikke indebaerer nedlaeggelse af Tange S@, pa anden vis bgr
tilgodese malopfyldelse i Tange A-systemet og de gvrige mindre vandlgbssy-
stemer, der Igber til Tange Sg.

o At en opretholdelse af opstemningen ved Tangevaerket medfgrer behov for
en afklaring af direktivopfyldelsen i Gudenden pa de neermeste kilometer
umiddelbart nedstrgms Tangevaerket.

o At mellemlange omlgbslgsninger medfgrer behov for Igsning af den reste-
rende opstuvningszone, der ligger opstrgms vaerket.

- Arbejdsgruppen finder ikke, at Tangeveerkets el-produktion har en stgrrelse, der be-
rettiger til, at den tillaegges afggrende vaegt i valg af I@sning. Arbejdsgruppen finder
Tangevaerket bevaringsvaerdigt som museum og kulturmiljg og stgtter opretholdelse i
det omfang, det er muligt inden for rammerne af direktivopfyldelse.

Danmarks Sportsfiskerforbund mangler igen initiativ og handling fra Staten. | stedet for at komme i
gang og bruge arbejdsgruppens opbakning og arbejde, bruger Staten den manglende enighed i grup-
pen til at udszette en Igsning til genbespget i 2024.

Det opfatter vi klart som manglende overholdelse af de forpligtigelser, der fremgar af bade habitat-
og vandrammedirektivet. Se herunder.

| Udkast til Vandomradeplaner 2021-27 fremgar fglgende:

”Udviklingsinitiativer for 2021-2027

Med det foresldede indsatsprogram for planperiode 2021-27 héandteres hovedparten af det reste-
rende

indsatsbehov i forhold til at forbedre de fysiske forhold i vandlgb. For at sikre, at det resterende ind-
satsbehov hdndteres sG omkostningseffektivt som muligt, vil der frem mod 2024 blive igangsat en



raekke udviklingsinitiativer, der skal danne grundlag for, at der frem mod genbesgget kan trzeffes be-
slutning om den resterende indsats. Udviklingsinitiativerne forventes bl.a. at medvirke til mere viden
om behovet for fysiske vandlgbsindsatser, herunder drsagerne til manglende mdlopfyldelse, og om
hvilke indsatser, der kan vaere afgarende for at skabe velfungerende og robuste vandlgbssystemer.
Speerringer af seerlig karakter

En reekke stgrre spaerringer har en karakter, som af hensyn til skonomi, kulturarvshensyn eller betyde-
lige gvrige interesser, herunder specifikke landskabelige eller rekreative interesser, g@r det vanskeligt
at fastleegge en evt. indsats.

Kommuner og vandrdd har i deres arbejde forud for vandomrddeplanerne 2021-2027 ikke haft mulig-
hed for at foresld indsatser for falgende fire spaerringer: Tangevaerket (Gudend), Holstebro Vand-
kraftsg (Stord), samt Sulkendrup Mglle og Lillemglle (begge i @rbaek A).

Disse fire spaerringer skal derfor hdndteres pd anden vis, og i det tilfeelde, at der vurderes at vaere be-
hov for at udfare restaureringsprojekter eller afvaergeforanstaltninger, vil der skulle findes saerskilt fi-
nansiering for dette. Saddanne vurderinger vil skulle indgd som konkrete elementer i de ovenfor naevnte
udviklings-initiativer frem mod 2024, ligesom der kan blive behov for vurderinger i forhold til kultur-
arvshensyn, jf. nedenfor.

Seerligt for Tangeveerket har en arbejdsgruppe, med inddragelse af lokale interessenter og med faglig
stgtte fra Miljgministeriet, vurderet en reekke Igsningsforslag for spaerringen. Arbejdsgruppen har i
den forbindelse forholdt sig til forslagene ift. direktivfastsatte krav og rekreative og landskabelige in-
teresser mv. Arbejdsgruppen opndede ikke enighed om en feelles indstilling til Miligministeriet, og
kunne derfor ikke anbefale et konkret et restaureringsprojekt for Tangevaerket og den bergrte del af
Gudenden. Det er derfor ikke fastlagt en konkret indsats rettet mod spaerringen ved Tangeveerket i
vandomrddeplanen.”

Danmarks Sportsfiskerforbund vil slutte denne henvendelse med en pastand om, at Dan-
mark risikerer en dom for traktatbrud, hvis sagen oversendes til EU-Kommissionen. Vores
anledning er en dom afsagt ved EU-Domstolen den 24. juni 2021 i sag C-559/19.

Citater fra dommen:

“Traktatbrud — artikel 258 TEUF — det beskyttede naturomrdde Dofiana (Spanien) — direk-
tiv2000/60/EF — ramme for Den Europaeiske Unions vandpolitiske foranstaltninger — artikel 4, stk. 1,
litra b), nr. i), artikel 5, artikel 11, stk. 1, artikel 11, stk. 3, litra a), c) og e), samt artikel 11, stk. 4 — for-
ringelse af grundvands-forekomster — ingen yderligere karakterisering af grundvandsforekomster, der
anses for at vaere truet af forringelse — passende grundlaeggende og supplerende foranstaltninger —
direktiv 92/43/E@F — artikel 6, stk. 2 — forringelse af naturtyper og levesteder for arter

| stazevningen har Europa-Kommissionen nedlagt pastand om, at Domstolen fastsldr, at Kongeriget
Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til pa den ene side artikel 4, stk. 1, litra b), i Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT 2000, L 327, s. 1), som andret ved Rddets direk-
tiv2013/64/EU af 17. december 2013 (EUT 2013, L 353, s. 8) (herefter »direktiv 2000/60«), sammen-
holdtmed artikel 1, litra a), og punkt 2.1.2 i bilag V til direktiv 2000/60, dette direktivs artikel 5,sam-
menholdt med punkt 2.2 i bilag Il til dette, og det naevnte direktivs artikel 11, stk. 1, artikel 11,stk. 3,
litra a), c) og e), samt artikel 11, stk. 4, og pd den anden side artikel 6, stk. 2, i Radets direktiv
92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT 1992, L 206,s. 7),
sammenholdt med artikel 7 i dette direktiv, for sa vidt angdr grundvandsforekomsterne og naturty-
perne i det beskyttede omrdde Dofiana (Spanien).



Praemis nr. 174 Dom

Henset til alle ovenstdende betragtninger skal det fastslds, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine

forpligtelser:
— i henhold til artikel 5, stk. 1, i direktiv 2000/60, sammenholdt med punkt 2.2 i bilag Il til
dette direktiv, idet det ikke har taget hensyn til den ulovlige vandindvinding og indvindingen
af vand til by forsyning ved skannet over indvindingen af grundvand i Dofiana-omrddet i for-
bindelse med den yderligere karakterisering i vandplanen for Guadalquivir 2015-2021

- i henhold til artikel 11 i direktiv 2000/60, sammenholdt med dette direktivs artikel 4, stk. 1,
litra c), idet det ikke i det indsatsprogram, der er blevet opstillet inden for rammerne af vand-
planen for Guadalquivir 2015-2021, har fastsat nogen foranstaltning til forebyggelse af en
forstyrrelse af de beskyttede naturtyper, der ligger i det beskyttede omrdde Dofiana (ZEPA/LIC
ES0000024), ved indvindingen af grundvand til behovene i turistomradet Matalascafias

- i henhold til artikel 6, stk. 2, i direktiv 92/43 idet det ikke har truffet de passende foranstalt-
ninger for at undgd de vaesentlige forringelser af de beskyttede naturtyper, der ligger i det be-
skyttede omrdde Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009)
og Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012), fordrsaget af indvindinger af
grundvand i det beskyttede naturomrdde Dofiana siden den 19. juli 2006.”

Danmarks Sportsfiskerforbund’s afsluttende bemaerkninger:

| dommen mod Spanien for traktatbrud drejer det sig om, at Spanien ikke har overholdt sine forpligti-
gelser, da de havde kendskab til, at indvindingen af grundvand havde negative konsekvenser. | hen-
hold til artikel 6, stk. 2, i direktiv 92/43 skulle Spanien have indfgrt passende foranstaltninger for at
undga de vaesentlige forringelser af de beskyttede naturtyper, der ligger i det beskyttede omrade.

Pa samme made har Gudenacentralen forsat indvundet vand med en spaerrende opstemning til Tan-
geveerkets el-produktion ogsa efter Naevnets hjemvisning.

Miljgministeriet har kendt til Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 15. maj 2019, da Viborg
Kommune har orienteret Ministeriet om afggrelsen. Ministeriet har undladt at fglge op og sikre, at
der blev foretaget en habitatkonsekvensvurdering, der ifglge Viborg Kommunes vaesentlighedsvurde-
ring skulle iveerksaettes. Ministeriet har desuden undladt sine forpligtigelser ved ikke at adressere og
stoppe den forsatte forringelse.

| forhold til Statens forpligtigelser iht. vandrammedirektivet, mener vi, at Ministeriet — i henhold til
artikel 11 i direktiv 2000/60, sammenholdt med dette direktivs artikel 4, stk. 1, litra c), idet det ikke i
det indsatsprogram, der er blevet opstillet inden for rammerne af vandplanen for Gudenaen med til-
Igb 2015-2021 — ikke har fastsat foranstaltninger til forebyggelse af en forstyrrelse af de beskyttede
naturtyper, der ligger i de beskyttede omrader i Gudenden og Randers Fjord.

Det drejer sig om habitatomraderne H45, der er en del af Natura 2000-omrade nr. 49, Gudena og
Gjern Bakker, samt H14, der er en del af Natura 2000-omrade nr. 14, Alborg Bugt, Randers Fjord og
Mariager Fjord.

DSF opfordrer til, at Ministeriet tager initiativ til, at Viborg Kommune far udarbejdet en fuld habitat-
konsekvensvurdering; helt i trad med konklusionen i kommunens egen vaesentlighedsvurdering. Og
dermed sikrer, at Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse og hjemvisning af sag NMK-42-00491 ef-
terleves.



Citater fra denne afggrelse:

Milj@- og F@devareklagenaevnet konstaterer, at Viborg Kommune ikke har foretaget en vurdering af
indvindingens pdvirkning af habitatomrdder efter habitatbekendtggrelsens regler. Naevnet fremhaever
herved, at der ikke er foretaget en naermere vurdering af Tangeveerkets, herunder navnlig opstemnin-
gens pavirkning pd migrerende arter, som haviampret, flodlampret og baeklampret.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at de akvatiske arter pG udpegningsgrundlaget i habitat-
omrdderne H14 og H45 alene kan vandre op og nedstrédms opstemningen ved at anvende fisketrap-
pen og ungfiskeslusen. Der foreligger ingen vurdering af, om spaerringen kan indebaere en
pavirkning af eksempelvis arternes vandring til og fra gydepladser i flodsystemet i Igbet af deres livs-
cyklus.

Danmarks Sportsfiskerforbund ser frem til Ministeriets besvarelse af denne henvendelse. Til oriente-
ring beder vi ogsd EU-kommissionen kigge pa sagen. | fgrste omgang som en orienteringssag, med en
anmodning om, hvorvidt Kommissionen mener, Danmark har undladt at overholde sine forpligtigel-
ser, i forhold til bade habitat- og vandrammedirektivet.

Venlig hilsen
Lars Brinch Thygesen

Natur- og Miljgkonsulent
Danmarks Sportsfiskerforbund



