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AFGYRELSE FRA MILJ@- OG FUDEVAREKLAGENAVNET

AENDRING af dispensation i sag om oprensning af beskyttet vandlgb
I Favrskov og Silkeborg Kommuner

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttel-
seslovens 3, stk. 1 og stk. 2, nr. 4, jf. § 65, stk. 2, jf. § 78, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenavnet &ndrer Favrskov og Silkeborg Kommu-
ners afgarelse af 23. maj 2019 om dispensation til oprensning af Gelbaek
pa en streekning fra st. 5.685 meter til 5.871 meter samt tilstandsaendring
af naertliggende beskyttet eng, til et afslag.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel
retssag til pravelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. na-
turbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fedevareklagenavnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.
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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet

Afgarelsen er den 19. og 20. juni 2019 paklaget til Miljg- og Fedevarekla-
genavnet af Danmarks Sportsfiskerforbund (klager 1) og Danmarks Na-
turfredningsforening (klager 2).

Klagerne har navnlig anfart, at

- afvejningen mellem mulighed for afgraesning og risiko for negativ
pavirkning af ferskvandsfisken smerling ikke er proportional,

- afgraesning og/eller hgsleet fortsat er muligt,

- der ikke er foretaget en habitatvurdering, og

- projektet er i strid med vandrammedirektivet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen og omradet

Sagen vedrgrer en offentlig delstreekning af Gelbak fra st. 5.685 meter til
st. 5.871 meter, beliggende gst for Mglkeervej ved Malkaer. Vandlgbs-
strekningen er ifglge Danmarks Miljgportal udpeget som beskyttet vand-
lgb efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1.4

Den omhandlede delstreekning af Gelbak pa omtrent 185 meter ligger
navnlig i Favrskov Kommune umiddelbart gst for graensen til Silkeborg
Kommune. Gelbak passerer pa den bergrte streekning gennem matr. nr. 7h
Narup By, Gjern i Silkeborg Kommune samt matr. nr. 5¢ og 10b Mggelby
By, Saby i Favrskov Kommune. Mod vest lgber Gjern A, som Gelbak er
et tillgb til. Gjern A er et tillgb til Gudenden.

Videre fremgar det af Danmarks Miljgportal, at den bergrte delstraekning
af Gelbzk lgber nord for et starre ssmmenhangende omrade, der er vejle-
dende registreret som beskyttet eng i mosaik med mose, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 3, stk. 2, nr. 2 og 4. Det starre registrerede engomrade er i alt
omtrent 7,5 ha, og ligger blandt andet pa matr. nr. 5¢, 8bb og 8ak Magelby
By, Sgby i Favrskov Kommune. Jordbunden i omradet udgeres dels af
ferskvandstgrv i engomradet mod vest og dels ferskvandssand i engomra-
det mod gst. Af det vejledende screeningsvaerktaj KAMP® fremgar det, at
grundvandsstanden i omradet er 0-0,5 m under terreen bade sommer og
vinter.

Ifalge Danmarks Miljgportal har Favrskov Kommune i 2022 indtastet op-
lysninger om en ny besigtigelse af eng leengst mod vest, og registreret det
som “Mose og Kar” med trykvandspévirket bund og et lille engareal mod
syd, som afgraesses af kreaturer. Naturtilstandsindekset er beregnet til 0,57.

4 https://danmarksarealinformation.miljoeportal.dk/

5 https://kamp.klimatilpasning.dk/
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Kommunen har ogsa indtastet oplysninger om eng mod gst, hvoraf det
fremgar, at der var meget vadt i dele af engen. Fine pletter med positivarter
sasom hyldebladet baldrian, angelik, sump-fladstjerne og skov-kogleaks,
men 0gsa homogene omrader med trivielle graesser og lyse-siv. Kommu-
nen har markeret, at engen blev afgraesset, der ingen afvanding var, og in-
takt og veludviklet fugtigbundsvegetation. Naturtilstandsindeks er bereg-
net til 0,69.

2.2 Natur- og planforhold

Det naermeste Natura 2000-omrade nr. 49, Gudena og Gjern Bakker, ligger
ca. 5 km i fugleflugtslinje nedstrams Gjern A. Omradet omfatter habitat-
omrade H45, hvor der pa udpegningsgrundlaget bl.a. er beeklampret, odder
og gren kelleguldsmed.

Langere nedstrems ligger Natura 2000-omrade nr. 14, Alborg Bugt, Ran-
ders Fjord og Mariager Fjord med en afstand til projektomradet i fugle-
flugtslinje pa ca. 36 km. Omradet omfatter bl.a. habitatomrade H14, hvor
der pa udpegningsgrundlaget er havlampret, flodlampret og odder.

2.3 Sagens forhistorie

Vedligeholdelsen af Gelbak var tidligere fastlagt i Regulativ for Gelbaek
af 24. juni 1996 med tilleeg af 1. januar 1998. Ifglge regulativet skulle den
omhandlede delstreekning henligge som naturvandlgb, og vedligehold var
begraenset til opgravning af aflejringer ved dreenudlgb og fjernelse af ned-
faldne grene og lignende, der hindrede vandets frie lgb. Kun hvor grgden
daekkede hele vandlgbets bredde, skulle den skaeres og kun i en stramrende
pa 2/3 af bundbredden. I regulativet blev Gelbaks tilstand bedgmt til stabil
med god vandfaringsevne, og skikkelsen var fastlagt til naturlig tilstand.

Den 11. juli 2018 traf Miljg- og Fedevareklagenavnet afgarelse om, at
Favrskov Kommune ikke havde dokumenteret at have opfyldt sin vedlige-
holdelsespligt pa en straekning i Gelbaek.® | forbindelse med afgarelsen
henstillede navnet til, at kommunen sikrede, at regulativet fra 1996 &ndre-
des, sa den konkrete vandlgbsstreekning blev bragt i overensstemmelse
med vandlgbsloven. Neevnet henviste i den forbindelse til to tidligere af-
garelser, hvor nzvnet havde fastslaet, at et regulativ for et offentligt vand-
leb var i strid med vandlgbslovens 8§ 12, stk. 1, fordi vandlgbet var udlagt
som et naturvandlgb.

Der er efter den paklagede afgerelse vedtaget et revideret vandlgbsregula-
tiv for den offentlige del af Gelbzk i september 2019.

2.4 Den paklagede afgerelse

Favrskov og Silkeborg Kommuner har den 23. maj 2019 truffet en felles
afgerelse og meddelt dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til op-
rensning af aflejringer i den offentlige del af Gelbak pa en streekning pa
ca. 185 meter fra st. 5.685 meter til st. 5.871 meter.

6 NMK-43-00703.
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Favrskov Kommune har i samme afggrelse meddelt dispensation til til-
standsaendring af § 3-beskyttet eng langs den bergrte streekning, idet det er
vurderet, at oprensningen af Gelbak vil pavirke beskyttet eng ud for matr.
nr. 5¢, 8bb og 8ak Magelby By, Sgby, som alene er beliggende i Favrskov
Kommune.

2.4.1 Projektet

Projektet omfatter opgravning af bunden pa den udvalgte vandlgbsstraek-
ning, hvor der fjernes aflejringer i bunden, og etableres en stramrende i
overensstemmelse med en dimensioneringstabel. Bundbredden vil blive 2
meter, og der vil skulle graves saledes mellem stationerne:

St. 5.687 meter til st. 5.733 meter: Der graves mellem 0 og 40 centi-
meter af bunden, og der graves
mest ved st. 5.733 meter, hvor af-
lejringen er hgjest.

St. 5.733 meter til st. 5.826 meter: Der graves mellem 0 og 50 centi-
meter af bunden, og der graves
mest af ved st. 5.742 meter, mens
bundkoten i st. 5.826 meter er lig
2019-opmalingens bundkote.

St. 5.826 meter til st. 5.871 meter: Der graves mellem 0 og 40 centi-
meter af bunden, og der graves
mest ved st. 5.871 meter, hvor af-
lejringen er hgjest.

Omfanget af oprensningen er ifglge afgarelsen fastlagt ud fra, at udlgbs-
punktet for Gelbak skal vaere i samme kote som beskrevet i geldende re-
gulativ for Gjern A. Oprensningen vil desuden blive udfert med et jeevnt
fald ned mod Gjern A med et gennemsnitligt fald pa 1,4 promille. Brin-
kerne bliver ikke afgravet.

2.4.2 Vilkar
Dispensationen til oprensning af Gelbak er meddelt pa falgende vilkar:

1. Oprensningen skal fglge nedenstaende dimensioneringstabel. Der gra-
ves ikke i brinkerne.

Station Bundkote Bundbredde

(m DVRA0) {m)
5687 32,18 2
5733 32,15 2
5802 32,04 2
5871 31,92 2

2. Den udvalgte streekning skal elbefiskes umiddelbart inden oprensning
for at sikre at fx smerling ikke graves op med sandet.
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3. Det oprensede materiale ma ikke planneres ud pa arealer omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3.

4. Der skal anvendes kareplader, ved behov for karsel pa naturbeskyttede
arealer.

5. Tilladelsen skal udnyttes inden 3 ar efter den er meddelt.

2.4.3 Dispensationen til oprensning i beskyttet vandlgb

Favrskov og Silkeborg Kommuner har ved afgerelsen oplyst, at der ved
regulativet for Gelbeaek fra 1996 er klare og begreensede krav til opgravning
af aflejret materiale, idet straekningen efter regulativet skal henligge som
naturvandlgb uden fastseettelse af bundkoter eller vandfgringsevne. Det har
fart til stigende vanstand, og deraf fglgende store oversvemmelser pa nar-
liggende naturarealer med god/hgj naturtilstand.

Det er ved afgarelsen oplyst, at Favrskov Kommune af flere omgange har
besigtiget Gelbak, henholdsvis i 2017, 2018 og 2019, hvor der er konsta-
teret hgj vandstand, og vand pa begge sider af vandlgbet. Videre fandt
kommunen, at de sidste 400 meter af Gelbak ned til udlgbet i Gjern A var
meget pavirket af sandaflejringer. | tilknytning hertil er det oplyst, at kom-
munerne ikke har kendskab til, at der har veeret foretaget opgravninger pa
den berarte streekning siden 1996. Det er af kommunerne vurderet ngdven-
digt med en oprensning for at bevare og tilgodese naturtilstanden pa den
beskyttede eng langs den udvalgte streekning af Gelbak.

Dispensationen er ifglge kommunerne ngdvendig for ved et nyt regulativ
at skabe et klart retsgrundlag for vedligeholdelse af Gelbak, og vil danne
grundlag for fastleeggelse af teoretisk skikkelse pa delstraekningen.

Kommunerne har vurderet, at vandlgbets miljgtilstand ikke forringes vee-
sentligt eller varigt ved projektet, og at etablering af en ny bundkote pa den
udvalgte streekning ikke vil hindre malopfyldelse. | den forbindelse er det
vurderet, at dyre- og plantelivet i Gelbaek og Gjern A midlertidigt vil blive
negativt pavirket, som fglge af opgravning og mulig sandflugt til Gjern A,
men efter kommunernes opfattelse hurtig vil genoprettes til den samme
miljgmaessige tilstand som far indgrebet. Videre har kommunerne fremhae-
vet, at projektet vil medfare, at tilsanding af gydebanker og grusbund ned-
strams streekningen forhindres, og den samlede effekt pa sigt er positiv. |
tilknytning hertil har kommunerne inddraget, at der er registreret smerling
pa den bergrte streekning. Det er dog vurderet, at oprensning ikke vil pa-
virke arten negativt, da den vil kunne traekke til andre lignende omrader,
og kommunerne henviser endvidere til afgarelsens vilkar om elbefiskning.
Oprensningen vil dog omvendt heller ikke forbedre smerlings udbredelse.
Endvidere har kommunerne vurderet, at en eventuel vandstandsandring
ikke vil fore til gget udledning af okker, da der ikke graves dybere end
aflejret materiale.
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Derudover har kommunerne fremhaevet, at streekningen ligger uden for af-
greensningen af Natura 2000-omrader, og projektets indvirkning pa udpeg-
ningsgrundlagene er vurderet uvasentlig.

Om projektets pavirkning af bilag IV-arter fremgar det af afggrelsen, at
kommunerne ikke har registreret sadanne arter langs Gelbak, men at det
er vurderet sandsynligt, at der er odder i Gelbak. Opgravningen vil ifglge
kommunen ikke pavirke odder negativt, da der er tale om en forholdsvis
kort streekning. Henset til, at kommunerne ikke har kendskab til tilstede-
veerelse af bilag IV-arter er det ved afgerelsen vurderet, at etablering af
bundkote pa streekningen ikke vil indebaere negativ pavirkning af eventu-
elle forekomster af bilag I1\V-arter.

2.4.4 Dispensationen til tilstandsendringer i beskyttet eng

Favrskov Kommune har pa baggrund af besigtigelser i 2017 og 2019 samt
luftfotos af omradet vurderet, at det omhandlede engareal opfylder kriteri-
erne for § 3-beskyttet eng. Ved afgarelsen er det beskrevet, at engomradet
har hgj naturtilstand med et artsindeks pa 0,8, hvor 1 er hgjest opnaeligt.

Ved kommunens besigtigelse i 2017 er det starre engomrade pa ca. 7,5 ha
besigtiget. Det starre engomrade er beskrevet som varieret med mosaik af
artsrig rigkeersvegetation, andre steder med mosepreg, ellesump med tryk-
vand, lidt heengeseak ved sg, samt arealer domineret af eng-reevehale pa fast
bund. Der blev bl.a. fundet arter som angelik, mose-bunke, spids spydmos,
keer-dueurt, eng-forglemmigej, eng-kabbeleje, kaer-padderok, traeviekrone,
knold-star og glanskapslet siv.

Om besigtigelsen i marts 2019 har Favrskov Kommune beskrevet, at det
ikke var muligt at ga langs vandlgbet i gummistavler, og der flere steder
stod blank, hgj vandstand pa engen. Tuer af lyse-siv dominerede omradet.

Favrskov Kommune har ved afgarelsen vurderet, at en oprensning i Gel-
baek vil have positiv betydning for naturtilstanden pa engarealet, da det gi-
ver mulighed for genoptagelse af graesning pa arealerne. Det er oplyst, at
arealerne har veeret slaet og afgraesset senest i 2014, hvorefter arealerne har
veeret for vade til at seette dyr ud. Kommunen har vurderet, at den draeenende
effekt, som oprensningen vil fa, vil fastholde den beskyttede eng med en
fugtighedsgrad, sa den eksisterende planteflora fastholdes, mens der gives
mulighed for at afgraesse og eventuelt sla arealet i mere tarre perioder. Af-
graesning sikrer ifglge kommunen mod tilgroning og giver gode levesteder
for lyskraeevende plantearter.

Derudover har Favrskov Kommune henvist til, at engomradet er et fokus-
omrade i kommunen i forbindelse med forbedring af biodiversiteten, og
der er en serlige interesse i at fa det plejet. Endvidere har kommunen hen-
vist til afgerelsens vilkar, som sikrer, at oprensningen sker under hensyn
til dyre- og plantelivet i omradet.
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2.5 Klagens indhold

Klager 1 har anfert, at afvejningen mellem mulighed for afgraesning af eng-
arealet og pavirkningen af smerling ikke er proportional. Klager mener, at
hensynet til genoptagelse af greesning ma veere udtryk for en landbrugs-
maessig og gkonomisk interesse.” Klager har desuden papeget, at der var
ca. fire gange sa meget nedbgr i marts 2019 som normalt, og at kommunens
besigtigelse dermed ikke kan vaere normgivende for de faktiske forhold.
De plantearter, der er registreret pa engarealet, er desuden almindelige,
hvorimod smerling er truet og kun findes i Vindinge A, Kolding A og Gu-
denasystemet.

Videre har klager 1 papeget, at kommunerne fraviger at tage udgangspunkt
i vandlgbets faktiske tilstand ved en kommende revision af regulativet.
Klageren henviser i den forbindelse til et notat fra Miljgstyrelsen fra 2007,
og finder, at kommunerne bgr afvente med revisionen, da Miljgstyrelsen
vil undersgge muligheden for at udlegge vandlgb som naturvandlgb. Vi-
dere har klager bemarket, at vandlgb er dynamiske og a&ndrer sig efter
nedber og jordbundsforhold.

Derudover har klager 1 bemarket, at den omsteendighed, at Gelbak ligger
uden for habitatomrader ikke betyder, at der ikke skal foretages en habitat-
vurdering. Klager har anfart, at beeklampret er pa udpegningsgrundlaget
for habitatomrade H45, og at elbefiskning af arten er ganske sveer.

Endvidere har klager 1 fremhavet, at projektet vil veere i strid med vand-
rammedirektivet, idet oprensningen vil udggre en veesentlig forringelse af
miljgtilstanden i Gelbaek. Klager har bemeerket, at der nedstrems er fundet
smerling, grredyngel og baeklampret, og at der ikke er lavet en vurdering
eller redegarelse for, hvilken effekt vilkaret om elbefiskning vil have pa
den rgdlistede smerling. Videre hjelper det ifglge klager heller ikke at gen-
udseette fisk, hvis de fysiske forhold er fuldsteendig eendret. Yderligere har
klager anfart, at oprensningen vil fjerne naturligt grus sammen med sandet,
og at oprensning ikke er pa listen over virkemidler til forbedring af miljget.
Hvis der fjernes aflejringer i vandlgbet, vil der efter klagers opfattelse med
meget stor sandsynlighed ske nye aflejringer samme sted.

Klager 2 har anfgrt, at sandafgravningen vil veere til gavn for vandlgbet,
forudsat at man samtidig sikrer sig bedst muligt mod fortsat sandtilfersel
og/eller vandring og tilbagevendende oprensninger, hvilket bedst kan ske
ved etablering af sandfang. Hensynet til ikke mindst smerling taler for, at
der laves sandfang sa tilbagevendende oprensninger undgas fremover. Vi-
dere har klager anfart, at der i regulativet for Gelbak skulle have veeret
fastlagt en skikkelse og vandfaringsevne for vandlgbet, og en kommende
revidering bar afvente afklaring i forhold til &ndringer i vandlgbsloven.

" NMK- 510-00963.
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Om engarealet har klager 2 anfert, at kommunens redeggrelse om floraen
ikke er fyldestgarende. Floraen ses i forhold til tidligere besigtigelser kraf-
tig decimeret, men dette kan ifglge klager ikke afgares, nar det seneste be-
sgg er foretaget i marts maned, hvor mange planter endnu ikke har over-
jordiske dele synlige. Efter klagers opfattelse vil det fortsat veere muligt at
foretage afgreesning og/eller hgslet i et tilstreekkeligt omfang til at opret-
holde en god naturtilstand, selvom det maske ikke er optimalt i et gkono-
misk perspektiv. Safremt der opnas mere tarre forhold ved projektet, vil
det desuden betyde darligere forhold for en del af de planter og dyr, der
lever i omradet, og dermed ogsa en darligere planterigdom i hget. Yderli-
gere vil der ske en “afbreending” af humuslaget, hvilket vil vaere en kli-
mamaessig uheldig udvikling.

2.6 Favrskov og Silkeborg Kommuners bemerkninger til klagerne
Favrskov og Silkeborg Kommuner har den 11. juli, 14. august og 22. au-
gust 2019 fremsendt bemeerkninger til klagerne.

Kommunerne har indledningsvist anfart, at Natur- og Miljeklagensvnet
har opfordret Favrskov Kommune til at revidere regulativet for Gelbak,
hvorfor en revision ikke kan afvente. Videre har kommunerne bemeerket,
at en af forudsetningerne i regulativet fra 1996 var, at Gelbak var form-
stabilt, men med en palejring af sand pd 1 meter siden 1995 har kommu-
nerne vurderet, at forudseetningen ikke er opfyldt, og at bundkoten skal
legges ned pa niveau med koten i regulativet for Gjern A. For at f4 et jeevnt
fald i Gelbak ned mod udlgbet vil kommunerne dog lzegge bundkoten lidt
dybere end de faktiske forhold pa den bergrte delstraekning. De resterende
95 % af den opstrems liggende straeekning vil blive udlagt efter de faktiske
forhold i det kommende regulativ. | forleengelse heraf har kommunerne
bemarket, at hvis der kun fjernes aflejringer lige ved udlgb, vil der blive
etableret et bagfald, hvilket ikke er hensigtsmaessigt. Kommunerne er des-
uden klar over, at faldforholdene vil &ndre sig pa sigt, idet et kommende
revideret regulativ er baseret pa teoretisk skikkelse. Kommunerne har ogsa
oplyst, at de er klar over sandproblematikken i Gelbaek, og arbejder pa,
hvordan det handteres, hvilket for eksempel kunne vaere sandfang.

Dernast har kommunerne bemaerket, at det kun vil veere ca. 185 meter ud
af samlet 2.500 meter med sandet vandlgbsbund, der bergres, og at even-
tuelle fisk vil have mulighed for at flytte sig til andre lignende omrader
under oprensningen. Kommunerne har henvist til, at der ved afgerelsen er
foretaget en vurdering og redegarelse for oprensningens effekt pa smer-
ling, og at der er indsat vilkar om elbefiskning. Efter kommunernes opfat-
telse vil det nye regulativ sikre mulighed for, at engene fastholder en hgj
fugtighed, og afgraesning vil sikre optimale vilkar for de lyskravende plan-
tearter og fremme muligheden for, at positive fugtigbundsarter kan fasthol-
des pa arealet.

Yderligere har kommunerne papeget, at der er lavet en vasentlighedsvur-
dering pa nedstrems liggende habitater og en vurdering af bilag I\VV-arter.

Side 8 af 12



Det er vurderet, at der med oprensningen ikke vil ske en direkte pavirkning
af habitatomrader, da vandlgbsafstanden er pa mere en 10 km. Dernzst er
det vurderet, at en lille indvirkning i kombination med relative store af-
stande mellem Gelbak og Natura 2000-omraderne ferer til, at projektet
ikke vil bidrage veesentligt til afledte pavirkninger af hverken hydrauliske
forhold eller projektlokale pavirkninger. Pa den baggrund er der ikke
grundlag for at udarbejde en Natura 2000-konsekvensvurdering. | forhold
til stor vandsalamander, havlampret og flodlampret, har kommunerne an-
fart, at der er en stor vandringsafstand og to sparringer undervejs (Tange-
veerket og Sgbyvad Malle), og at der derfor ikke er nogen bergring mellem
projektomradet og Natura 2000-omraderne.

| forhold til gren kelleguldsmed, beeklampret, og stor vandsalamander har
kommunerne bemarket, at der ikke er kenskab til fund af arterne i Gelbaek
eller den gvre del af Gjern A. Desuden finder kommunerne, at naturtypen
vandlgb med vandplanter samt en raekke andre akvatiske og terrestriske
naturtyper, i overvejende grad er uaktuelle. Samlet er det vurderet, at gren
kalleguldsmed, bzk- flod- og havlampret, stor vandsalamander, damfla-
germus og odder ingen vaesentlig pavirkning vil fa fra projektet.

Kommunerne har dog ogsa bemaerket, at hvis der findes baeeklampret i Gel-
baek, kan der veere en lokal pavirkning ved opgravning af organisk materi-
ale, selvom bunden i projektomradet primeert bestar af sand. For arter som
beeklampret, damflagermus og odder, som kan have store vandringsaf-
stande, kan det ikke udelukkes, at individer kan udveksle mellem bestande
i de berarte omrader, forudsat at baeklampret kan vandre forbi speerringen
ved Sgbyvad Mglle. For den akvatiske naturtype vandlgb med vandplanter
har kommunerne vurderet, at der kan veere en lokal pavirkning ved opgrav-
ning af eventuelle vandplanter. I tilknytning hertil har kommunerne frem-
haevet, at habitatstreekningen pa Gudenaen i dag rummer en meget velud-
viklet undervandsvegetation, der vokser til de starste dybder, og som deek-
ker hovedparten af bundfladen.

Kommunerne har efterfalgende erkendt, at der er sket fejl i forbindelse med
registreringen af baeklampret. Fund af baeklampret opstrgms projektstreaek-
ningen (st. 135 og st. 137), som anfart af klager 1, endrer imidlertid ikke
pa kommunernes vurdering om, at projektet ikke vil have nogen vaesentlig
betydning for baeklampret i Gelbak.

Samlet har kommunerne vurderet, at den lokale projektpavirkning pa even-
tuelle lokale bestande af udpegningsarterne og naturtyperne vil veere af
kortvarig og mindre karakter, hvormed en eventuel pavirkning af arterne
og naturtyperne i Natura 2000-omraderne vil veaere uvasentlig.
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3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afggerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenzv-
net, at nevnet kan begranse sin pravelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle, om kan meddeles dispensation til det ansggte jf. naturbeskyt-
telseslovens § 65, stk. 2.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i forhold til sagens indhold og i lyset
af afgerelsens resultat ikke taget stilling til sagens gvrige klagepunkter,
herunder vandlgbsregulativet for Gelbzk fra 2019 og vandrammedirekti-
vet jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fgdevareklagenavnet.

3.2 Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger

3.2.1 Det retlige grundlag

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, ma der ikke foretages andring i
tilstanden af vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljgministeren efter ind-
stilling fra kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede.

Ifzlge naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 4, ma der ikke foretages &n-
dring i tilstanden af ferske enge, nar sadanne naturtyper enkeltvis eller sam-
men med andre naturtyper er stgrre end 2.500 m2,

Det falger af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, at der i sarlige tilfeelde
kan meddeles dispensation fra forbuddet i § 3.

Det fglger af de almindelige bemerkninger til naturbeskyttelsesloven, at
der skal foreligge seerlige omsteendigheder, far der kan meddeles dispen-
sation til foranstaltninger, som andrer tilstanden i de beskyttede naturty-
per, nar endringerne er vaesentlige eller i strid med gnsket om at opretholde
de pagealdende naturtyper som sadanne. Det skyldes, at reglerne er udtryk
for en generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyttede naturtyper op-
retholdes. En vasentlig jordbrugs- eller anden almindelig gkonomisk inte-
resse er saledes ikke i sig selv tilstraekkelig til at begrunde en dispensation.

Der ma, for at et indgreb i omradets tilstand eventuelt kan accepteres, til-
lige veere tale om et omrade, som ud fra naturbeskyttelsesmaessige hensyn
vurderes som uden serlig interesse, eller om et indgreb, der i sig selv ikke
skannes at medfare nogen afgarende forrykning af tilstanden i omradet.®

Derudover forudsattes det, at en dispensation ikke vil skabe en uheldig
preecedens for den fremtidige administration af § 3-beskyttelsen i omradet.

8 Jf. lovforslag nr. 70 fremsat den 24. oktober 1991, afsnit 7.
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En sezerlig omstendighed, der kan begrunde dispensation, kan ifglge lovbe-
markningerne f.eks. veere, at et ansggt indgreb har en naturforbedrende
funktion.

Miljg- og Fedevareklagenavnets praksis er i overensstemmelse med lov-
bemarkningerne restriktiv.

3.2.2 Dispensation til det ansggte

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ved afgerelsen lagt til grund, at det
omhandlede vandlgb og de vandlgbsnere arealer er omfattet af naturbe-
skyttelseslovens § 3 og at oprensningen er en tilstandsendring, der kraever
dispensation.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at der ikke kan meddels dispensa-
tion.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder efter en samlet vurdering, at der
ikke foreligger et sadant serligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation
til den ansggte oprensning af Gelbak. Naevnet har lagt veegt pa, at det an-
sggte, ud fra sagens oplysninger om flerarig sandvandring og gnske om at
fastleegge en ny bundkote, vil medfgre en gentagen oprensning af den be-
rarte vandlgbsstraeekning, da Gelbsek med overvejende sandsynlighed er na-
turlig sandferende, hvorefter indgrebet ikke kan betragtes som et naturfor-
bedrende element for det 8 3-beskyttede vandlgb. Videre er det navnets
vurdering ud fra luftfotos og kortmateriale, at engomradet afvander bade
til Gelbak og Gjern A, og at der er flere faktorer, der pavirker vandstanden
i Gelbak og afvandingen af engen, herunder stigende grundvandsspejl,
nedbgrsmangde/flow og faeldning af skov nord for projektomradet, hvor-
for den ansggte oprensning kun vil pavirke en del af afvandingen af en-
gene. Navnet vurderer endvidere ud fra luftfotos, at det gstlige engareal
allerede bliver afgrasset i de fleste ar, og det saledes alene er det gvrige
engareal, der vil kunne opleve en naturforbedrende effekt, safremt mulig-
heden for afgraesning, som ifglge kommunen indfgres med dispensationen,
anvendes. Der skal foretages en samlet vurdering ud fra dels pavirkning af
vandlgbet og dels pavirkning af det bergrte engomrade, og der kan kun
gives dispensation, hvis der samlet sker en naturforbedring, hvilket ikke er
tilfeeldet med den ansggte oprensning.

Yderligere har Miljg- og Fadevareklagenavnet lagt vaegt pa hensynet til at
undga uhensigtsmaessig praecedens i fremtidige lignende sager.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemaerker, at der i lyset af sagens resultat,
ikke har veret anledning til at tage stilling til, om projektet vil kunne pa-
virke bilag-I1V-arter eller Natura 2000-omrader.
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3.3 Gebyr
Som fglge af afgerelsen tilbagebetales de indbetalte klagegebyrer, jf. ge-
byrbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet &ndrer Favrskov og Silkeborg Kommu-
ners afgerelse af 23. maj 2019 om dispensation til oprensning af Gelbak
pa en streekning fra st. 5.685 meter til 5.871 meter samt tilstandsandring
af naertliggende beskyttet eng, til et afslag.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.
Denne afgarelse gares tilgengelig for Favrskov og Silkeborg kommu-
ner (sagsnr. 710-2019-15236) samt for klagerne via klageportalen. Af-

gerelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://mfkn.naevneneshus.dk. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Jette R. Uhrenholt
Stedfortreedende formand
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